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Nr sprawy: CUW.271.1.2020

Szprotawa, 20.07.2020

Do Wykonawc6w

Dotyczy: Dow6z dzieci do plac6wek oSwiatowych na terenie Gminy Szprotawa w roku szkoInγm 2020/2021

na podstawie zakupu bilet6w miesiecznγCh

Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust・ 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zam6wie掴ub-icznych zwana

dalej ′′uPzp当nformuje′ ii wptylnefy zapytania od Wykonawc6w dotycz堆treSci Specyfika坤StOtnyCh Warunk6w

Zam6wienia zwana daIej ′′S-WZ′′・ Zamawiajacy przekazuje treSC zapytania wraz z odpowiedziami na podstawie

art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy- Prawo zam6wieh pub-icznych.

Projekt umowy naktada na Wykonawce sze「eg 「ygorystycznych obowiazk6w′ kt6rych wykonanie skutkuje

POnOSZeniem p「zez wykonawce wysokich koszt6w. Sa to m.in. nastepujace obowiazki:

- ZaPeWnienie wfaSciwej jakoSci uslugi′ a W tym na-eZytego stanu technicznego pojazd6w, reguIarnoSci,

PunktualnoSci・ CZyStOSci pojazd6w・ dyspozycvinoSci′ Odpowiedniej iloSci pqjazd6w (§ 1 ust.1 pkt ll, 12, 13, 14),

- ubezpieczenie pqjazd6w i przewoZonych os6b (§ 1 ust.1 pkt 13),

- ubezpieczenie odpowiedzialnoSci cyw冊ej z tytu†u p「owadzonej dziafalnoSci gospoda「cz引§ 4 ust.1 tiret 2〉,

- ZaPeWnienie w razie awa「ii zastepczego Srodka t「ansportu w ce-u realiza寄i umowy (§ 4 ust.1 ti「et 4),

- ZaPeWnienie odpowiedniej liczby autobus6w w ceIu realizacji umowy (§ 4 ust.1 tiret 3),

一ZaPeWnienie autobus6w na trasach lX i X dostosowanych do przewozu os6b niepe†nosprawnych poruszajacych

Sie na w6zkach inwaiidzkich, (§ 1 ust.3.1),

- ZaPeWnienie zatrudnienia kierujacych pojazdami na podstawie umowy o prace (SIWZ pkt 3,2).

Koszty′ kt6re powstaja po stronie Wykonawcy′ W Zwiazku z realiza函WyZej wymienionych obowiazk6w, Sa

kosztami 〃Sta†ymi〃′ kt6「e ponoszone sa, W d†ugim okresie czasu. Wykonawca podejmujac sie wykonania

Zam6wienia pubIicznego j.w. nie ma moZIiwosti zrezygnowania z tYCh koszt6w ′′Z dnia na dzie杵Np. umowy

ubezpieczenia zawierane sa na l rok・ SP-ata zakupionych autobus6w lub p書atnoSci w ramach um6w Ieasingu

「OZk†adaja sie na kiIka lat. Podobnie zatrudnienie kierujacych pojazdami na podstawie umowy o prac帥OWOduje,

Ze rozwiazanie tych um6w mozliwe jest z zachowaniem okres6w wypowiedzeh oraz zwiazane jest z realizacja

innych obowiazk6w wykonawcy・ jako pracodawcy′ a W tYm WyP′ata wynagrodzefi chorobowych, udzielenie

u「lop6w wypoczynkowych・ a W PrZyPadku rozwiazania um6w o prace wyptata odpraw′ ekwiwa-ent6w za ur10P

WyPOCZynkowy itp.



P「zystepuj印do reaiizacji zam6wienia pubIicznego i ponoszac tak wysokie koszty Wykonawca powinien mie6

ZagWa「antOWana PeWna Stab冊oS6 zam6wienia, tak co do jego zakresu. jak i czasu trwania. 」est to konieczne,

aby Wykonawca podejmujac decyzje, CZy Z†oZyC oferte w tγm POStePOWaniu, m6g† oszacowaC swoje ryzyko

ZWiazane z wykonywaniem tej umowy, jak i, aby m6g† wyceni6 swqje us†ugi.

Reaiizacja p「Zedmiotowego zam6wienia pubiicznego w oparciu o umowe zawarta zgodnie z p「ojektem umowy

Za†aczonym do SIWZ obarczona by†aby dla Wykonawcy og「omnym ryzykiem. Postanowienia projektu umowy nie

daja nawet moZIiwoSci, aby to ryzyko oszacowa6.

Zgodnie z § 1 ust.1 pkt 6 prqjektu umowy Zdmow旬的′ ZaS書rzego mo謝woff og調nicze面o zokresu usfugi

us調bnego w p請3.1 SIWZ, O W konsekwen切房wnねZ co批ow佃ego wymgro俄en細okng hnego w unowie.

Ogro両脇eniとPrZeZ Z。moW駒CegO Zckresu przedmfo書u zom6wien細　面e stonowi nねwykomn細/ub

niemle砂tego vyykom抑tkI ZObow旬zmin nykonawq′ ”ねp層ysfugu佃　Wch〃CZOS P仰WO do　幻do面u

W仰g青〇億にn佃z○糊n佃伽のny z○伽曾S u事柄g.

WyZej wskazany zapis projektu umowy wytacza odpowiedzialnoS6 Zamawiajacego za og「aniczenie zak「esu

Wykonywanej us†ugi. Wykonawcy za nie wykonane us†ugi nie bedzie p「zys†ugiwa†o wynagrodzenie.

Tego 「Odzaju zapisy umowne pozostaja w sprzecznoSci z Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - P「awo zam6wieh

Publicznych (t.j. Dz. ∪・ Z 2019 「・ POZ・ 1843), dalej PZP, na CO ZW「aCaねuwage w swoich wyrokach Krajowa izba

Odwo†awcza (KIO), i tak:

WvyrOku z dnia 22 iipca 2015 r., KIO 1372/15, KIO wskaza†a, Ze:

"2・ Wykonowca wycenio Q佃r吟w opo面u o zokres przedmiotu zom6wieni〇・ JeS” zomow旬qcy w niegmniczony

SpOS6b zostrzego∴SObie mo之/iwo需zmiony 4mni(汚Zenia) pIZedmio亡u zom6wienio m etopie朋/izoc/i

ZOm6wien旬mOZe to w擁ozyw。C m m竹szenie przez niego w przyszldscんW tOku re。施a切zom6wieniq, 。rt. I40

u5t・ 1 p.z・p・, kt6ry st。nOW4 je zokres 5wiodczenia wykomWCy vynikqiqcy z umowy jes亡toZsamy z /ego

ZObowiqzoniem zowortym w Q佃rcie.

3・ Je5Ii zomowiqiqcy w rfeogmniczony spos6b p′ZeWid(房moi〃wo5C ogmniczenio zαkre5u PrZedmiotu

Z。m6wienia, POvyなZe CZyni opis przedmiotu zom6wien細nゆednozmCZnym. Wkonowco bowiem w tym

Zαkresie moie mie uzosodnione pIOblemy z wycenq sw胸q佃rty.〃

W WyrOku z dnia 6 Iistopada 2O14 r. KIO 2177/14, KIO natomiast wskaza†a, Ze:

4・ Zdkazone jest re加gowonie po5tonOWieh umowy o zom6wienie pubIiczne w toki spos64, Ze zokIes CZy

WOIumen z。m6wie面o zoIeiy w caIo5ci od zdoIZeh p層ysZlych / niepewnych.′′

PovIγZsze postanowienia projektu umowy wy†aczaja 「6wnieZ odpowiedziainoSC Zamawiaj尋cego za ograniczenie

CZaSu trWania umowy (op6Znienie, Sk「6cenie, Ograniczenie iIo$ci dni). Takie postanowienia r6wnieZ nie sa zgodne

ZPZP.

W vyroku z dnia 6 Iistopada 2O14 r. KiO 2177l14, KIO wskazaia, Ze: 〃Umovy o zαm6w/enie pubIiczne zow/erone

no czos okre5fony zo的ly przez ustowodowc? Skonstwowone /Oko紡dfo zobowiqzoh o cha仰kteIZe thvdym,

kt6岬, jeZeIi tyIko印vykonywone mIe砂cie; tO POWinny ;s亡nieC o之do up/ywu remint/, m j。ki zow。同zo5tO佃

umowo. Je5t tO POdyktowone fym, ie wykonowcy b印q mog〃 mg佃nαInie 5koIkubwoC cenlg; Wγ5Oko5C op伽oroz

ime po仰metryβnonsowe, O請kZ叩rzew伽ie` ryzyko zwiqzone z kont仰ktem /w tym ryzyko, CZy POniesione pIZeZ



nich m柄ody zo的nq zrckompenso仰ne p,ZyChod。mi “zyskonymi w ok′せ約nym okresie obowiqzywonio

umoM勅jedynie w6 wczc'5, gdy的q mog〃 przewidziectzo5, P朋Z jaki strony “mowy pozostonq niq zw佃ZOne. "

W projekcie umowy zwraca uwage jaskrawa nier6wnowaga stron umowy 〈Zamawiajacy - Wykonawca), Objawia

Sie ona′ jak to zosta†o juZ wyねj wskazane′ W ObciaZeniu Wykonawcy wie-oma obowi尋zkami i koniecznoScia

POniesienia naktad6w finansowych′ i organizacγjnych′ PrZy jednoczesnym braku jakiejkoIwiek pewnoSci, CO do

Zakresu i terminu realizady umowy・ a takie w jednost「omym obciaZeniu Wykonawcy karami umownymi w § 8

ust.2. Takie kszta†towanie przez Zamawiajacych treSci um6w w postepowaniach o zam6wienia publiczne byta

WieIok「otnie negatywnie oceniane przez KIO:

WyrOk z dnia 30 paZdzie「nika 2017 「・′ KIO 2163/17: ′′エ・ Wkonowco m叩wo do r6wnego胸ktowonio z

ZOmOWiq佃cym′佃k / ”CZCiwe/ konkurenc/ijoko podmiotu叩w。 Cywhego zobowiqzanego do wykononio, W tym

noIeZyfego wykononiq, “mOvy佃rL 7 ust・ r互Z・p・)・ 2. Oko侮no免Ze to zomow廟cyゆmuIの叩o5tOnOWienio

WZOru umOvy nie oznocz。 2e m叩wo czy面C to w spas6b bezw神化dnie obowiqz晩Cy / przy fym mogqcy

noduiywoC n5wnowog? 5trOn /zamawid胸cy - Wykonowco)・ W叩面e cywi’nym podstowowq formq

Odyowiedz/oInoSc/ d/uZnik。jes昨i ”ksztofrow。nie仰zo5adrfe obow佃Zku m成yき垂加omo鴫co wyniko z frejc/

Ort・ 472 k.c.′ ZgOdnie z kt6rym je2e〃 ze szczeg紡ego przepisu ust。Wy Olbo z czymo5ci叩wn匂nie wyniko nic

imego′ d/uinik o匂powieck肋ny je5t ZO niezochowonie m'/e2yt扉調仰mo5ci.〃;

Wy「Ok z dnia 24 kwietnia 2017 r.′ KIO 664/17: ′′J. Zdmc'Wiq佃cy /est zobowiqzony zochowoC niezb?dnq

r6 wnow。ge miecky /n亡eresem po/egq佃cym m ”Zyskoniu岬kdymi仰嬢ytego wykomnio zom6wienio o /nte化sem

poteng佃/nych vykonowc旬kt6rych nie mo之n叩朋Z WPrOWOdzenie mdmiemych vymαgOrf co do op血

p朋dmiofu zomf面ienio z g6′γ eIiminowoC z ”dzfo′u w postepo woniu czy reZ utmdnf光’m ”dziotw postepowoniu

O ZOm6 wienie pub〃czne. ′′;

WyrOk z dnia 6 1istopada 2014 「・′ KIO 2177/14: ′′1. UprαWnienie zomow旬qcego do k5Z軸rowonio przedmiotw

ZOm6wienia zgodnie zjego potrzebomi nie oznacz叩mwα do zupehie dowowhego k5如加wonio wymogorf SIWZ

(w tym w肌nk6w ”mOWwl kt6,e mOgq ProWαdzi訪o obcゆenio vvykomWCy W StOpniu vyk仰c型/qcym ponod

uz。SOdnione pot′Zeby zomowiqiqcego. 2. Zdm。W旬qcy w szczeg紡o5ci m obowiqzek ukszt航owot stosunek

p仰Wny W gmnicoch okre3/onych tre訪q orf. 353エo仰z 。rL 5 k.c.′ CO OZnαCZq, 2e pastonow/ewi umome nie

mogq byおp朋CZne Z wl。3ciwofc佃StoSunku zobowiqzoniowego′ u5亡。Wq /ub zos。domi wsp6#yci。 SpOfecznego.

1研a5ciwo3C佃atur?) stosunku mIeZy rozumieC /Oko mkoz re5pektow。面o pods調wowych cech srosunku

kont仰ktowegq, kt ne如nowiq ojego /stocie.′′

WatpIiwoSci budzi postanowienie § 1 ust. 1 pkt 6 projektu umowy, gdyZ pozostawia niepewnoSC, CO do czasu

trwania umowy・ O CZym byta mowa wyZej. TreSC tego postanowienia niezgodna jest z art. 144 ust.1 pkt l PZP,

kt6ry stanowi′ Ze z。koz咋Sie zmion postc,nOWierf zowor咋/ ”mOvy /ub umowy mmowe/ W 5tOSunku do trejci

(咋勅m podst。Wie kt6句dokon。nO Wyboru vykomwcw chybo Ze zmiony zostdy p層eW伽ione w og/oszeniu o

ZOm6wieniu /ub spec所ko匂栂o加ych warunk6w z。m6wienio w postocijednoznαCZnyCh pos書onowie血mownych,

k血? Okre均q /ch zok化5’W SZCZeg6/nojci moZliwoff zmiony wysokojc/ wynog′Odzenio wykonow切/ 。ho仰kter

OmZ WOrunki wprowockenio zmion.



Zamawiajacy w projekcie umowy wprawdzie przewidzia† zmiane postanowiefi umowy w formie aneksu.

Postanowienie to jest jednak niejednoznaczne i nie ok「eSIa zakresu, W SZCZeg6Ino$c=hoZliwoSci zmiany

WySOkoSci wYnag「Odzenia wykonawcy, a takfe charakteru o「az wa「unk6w wprowadzenia zmian.

OdpowiedZ:

Zamawiajacy pozostaje przy pierwotnych warunkach opisanych w SiWZ

Pytanienr2

W SIWZ pkt 3 ,,Przedmiot zam6wienia〃 pkt l.6 o「az w projekcie umowy, ZaPisali Pahstwo, ie 〃W PrZyPadku

WyStaPienia sytuacji, W kt6rej, W t「akcie trwania danego miesiaca wprowadzone zostanie zdaIne nauczanie

Zamawiajacy zap†aci za us†uge p「opor句vnalnie wed青ug iloSci dni wykonywania us†ug stosujac wy=czenie: kwota

Z umOWy ÷ dni nauki szkoInej = StaWka dzienna; StaWka dzienna x iIoSC dni wykonywania us†ugi = kwota us青ugi w

danym miesiacu’’

Wprowadzenie takiego zapisu jest niezgodne z obowiazujacymi p「zepisami, POniewa2 w Ustawie z dnia 6

WrZeSnia 2001 o transpo「Cie drogowym (Dz. ∪・ Z 2019 r. poz.与8 ze im.) dok†aqnie zosta† ok「e釦ony spos6b

P「OWadzenia przewoz6w w ramach przewoz6w reguIa叩ch (na podstawie bi-et6w= regu-arny spegivnY (na

POdstawie kiiometr6w). Wykonawca, reaIizujac przedmiot zam6wienia ma obowiazek uzyskania i pos高Iania

ZeZWOlenia na rea=za(彊komunikaqii reguIarnej iub 「eguIa「nej specjainej.

Zamawiajacy rea=zujac sw6j obowiazek ustawowy polegajacy na dowoieniu dzieci do szk6† na podstawie zakupu

_bilet6w m-eSleCZnyCh′ OPiera sie na przepisach Ustawy z dnia 20 czerwca 1992 0 uPraWnieniach do uigowych

PrZejazd6w Srodkami pubIicznego t「anspo「tu zbio「owego A「t. 5a (Dz. ∪. z 2018 r. boz. 295完zm,). Zamawiajacy

ma wiedze, ie czeS6 wynagrodzenia Wykonawty stanowia doptaty do biIet6w ulgowych wypfacahe przez urzad

Marsza†kowski. Po†aczenie dowoz6w dzieci na podstawie biiet6w miesiecznych z dowozami na podstawie

PrZejechanych kilometr6w nie jest moZ=we ze wzgled6w prawnych oraz w iaden spos6b nie daje Wykonawcy

moZliwoSci oszacowania zam6wienia.

Zamawiajacy oczekuje, ie w okreSIonym przypadku Wykonawca nie bedzie przestrzega† obowiazujacych

PrZePis6w prawnych. BiIety musza zosta6 wydrukowane przed rozpoczeciem miesiaca ich obowiazywania. Bilety

Sa PagOnami fiskaInymi・ uWidocznionymi w kasach fiskainych i w rozIiczeniach w 」PK z o「ganami podatkowymi

PrZeZ WyStaWione faktury.

」akiego rodzaju komunikacji ostatecznie Pahstwo wymagaja przy dowozach dzieci do szk6†?

OdpowiedZ:

Przedmiotem zam6wienia jest dow6z dzieci do pIac6wek oSwiatowych na te「enie Gminy Szprotawa w roku

SZkolnym 2020/2021 na podstawie zakupu biIet6w miesiecznych w terminie od Ol.09.2020 do 25.06.2021 - Z

WrytaCZeniem dni wolnych od zaje6 (188 dni nauki szkoinej) oraz na zasadach p「zewidzianych w SWIZ i Umowie.

Przedmiot umowy reaIizowany bedzie w 「amach przewoz6w reguIarnych (na podstawie biIet6w miesiecznych)

W krajowym t「ansporcie drogowγm OS6b na podstawie ustawy z dnia 6 w「zeSnia 2001「. o transporcie drogowym

(Dz. ∪. z 2019「. , POZ. 58 zp6in zm.).

Pytanienr3



Obecny stan prawnγ POZWalajacy na prowadzenie komunikacji na podstawie uzyskanych zezwolch w oparciu o

Ustawie z dnia 6 wrzeSnia 2001 o transporcie d「ogowYm (Dz. ∪. z 2019 r. poz. 58 ze zm.) jest moZliwy do 31

g「udnia202O.

Po tej dacie, ZgOdnie z Rozporzadzeniem (WE) NR 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23

PaZdziernika 2007 「・ dotyczace us†ug pubIicznych w zakresie koiejowego i drogowego transportu pasaierskiego

OraZ uChyIajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr l191/69 i (EWG〉 nr llO7/70, 」ednostki Samorzadu Terytoriainego

Odpowiedniego szczebIa maja obowiazek przeprowadzania przetarg6w na komunikacje, W Pahstwa przypadku.

gminna, Wydawania ZaSwiadczeh i jej finansowania.

Czy w obIiczu funkcjonowania nowych p「zepis6w, Wydadza Pahstwo Wykonawcy Za鉦iadczenia umo軸wiajace

Wykonywanie komunika旬Gminnej od l stycznia 2021 r.?

Czy beda Pahstwo finansowaIi te komunikacje gminna takie rekompensujac wartoSfudzielonych uIg przy

SPrZedaZy biIet6w miesiecznych szkoinγCh?

OdDOWiedZ:

Dy「ekto「 Centrum Us†ug Wsp61nych nie jest osoba kompetentna do udzieienia odpowiedzi w tej sprawie.

Wed†ug wtaSciwoSci stron車w†aSciwa do udzielenia odpowiedzi na ww. pytanie jest Burmist「z Szprotawγ.


